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UvOoD

Odluku o uskladivanju prekréajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim zakonom
(dalje u tekstu: Odluka) donijela je Vlada Republike Hrvatske, na temelju ¢lanka 31. stavka 2.
Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 150/11 i 119/14) na sjednici OerEan]
12. srana 2012. godine. Odluka je objavljena u ,Narodnim novinama“ broj 79 od 16. srpnja 2012.

kada je i stupila na snagu.

Odlukom se odreduje obveza stru¢nih nositelja izrade propisa, sredisnjih tijela drzavne uprave
da u pripremi nacrta prijedloga propisa koji sadrze prekrsajne odredbe iste usklade s Kaznenim
zakonom na nacin da se izbjegne preklapanje zakonskih opisa prekr$aja i kaznenih djela.

Kazneni zakon u smislu Odluke je zakon objavljen u ,,Narodnim novinama®, broj 125/2011 i
svaka njegova izmjena i dopuna.

Dokument kojim se potvrduje uskladenost prekrSajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s
Kaznenim zakonom je Izjava o uskladenosti prij edloga proplsa s Kaznenim zakonom.

Obrazac Izjave objavljen je u ,,Narodnim novinama“ broj 79 od 16. srpnja 2012. kao prilog
Odluke i njezin je sastavni dio.

Stru¢ni nositelji izrade propisa obvezni su, u pripremi prijedloga propisa popuniti Izjavu i
dostaviti je Ministarstvu pravosuda zajedno s prijedlogom propisa na provjeru i potvrdivanje njihove

uskladenosti.
Prijedlog propisa uz koji nije priloZena Izjava ne upucuje se u daljnji zakonodavni postupak.

Ministarstvo pravosuda prati primjenu Odluke i o tome jednom godi$nje dostavlja izvjesée
Vladi Republike Hrvatske te predlaze mjere za unaprjedivanje njezine provedbe.

Prvo izvje§¢e o primjeni Odluke koje se odnosilo na razdoblje prve godine primjene Odluke
(od srpnja 2012. do rujna 2013. godine) Vlada Republike Hrvatske prihvatila je zakljuckom od 24.
listopada 2013. godine, drugo izvjei¢e odnosilo se na razdoblje od rujna 2013. do srpnja 2014. 1
pr1hvaceno je zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 23. prosinca 2014. godine, a ovo trece
izvje$ée o primjeni Odluke odnosi se na razdoblje od rujna 2014. do kraja 2015. godine.



3. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE I CILJEVI KOJI SE ZELE POSTICI

Europski sud za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP) svojim presudama u predmetima
Maresti protiv Hrvatske (od 25. lipnja 2009.) i Tomasovi¢ protiv Hrvatske (od 18. listopada 2011.)
utvrdio je da je Republika Hrvatska povrijedila pravo ne bis in idem (da se ne bude dva puta suden ili
kaZnjen u istoj stvari) koje je zajamceno ¢lankom 4. Protokola 7. uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (»Narodne novine - Medunarodni ugovori«, broj 18/97, 6/99 — pro€is¢eni
tekst i 8/99 — ispravak).

Radi se o predmetima u kojima je ista osoba osudena u prekr$ajnom postupku zbog prekrSaja
iz ¢lanka 6. Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira i u kaznenom postupku zbog kaznenog
djela teske tjelesne ozljede iz ¢lanka 99. Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj 110/91, 27/98 —
ispravak, 50/2000, 129/2000, 111/2003, 190/2003, 102/2004, 84/2005, - ispravak, 71/2006,
110/2007, 152/2008 i 57/2011 — dalje u tekstu: KZ/97) (Maresti) odnosno ista osoba je osudena u
prekr¥ajnom postupku zbog prekr$aja iz Zakona o suzbijanju zloupotrebe opojnih droga i u
kaznenom postupku zbog kaznenog djela neovlastenog posjedovanja opojne droge iz ¢lanka 173.
KZ/97 (Tomasovic).

ESLJP je u ovim predmetima zauzeo stajaliSte da se ¢lanak 4. Protokola 7. uz Europsku
konvenciju o ljudskim pravima mora tumaciti na na¢in da zabranjuje kazneni progon ili sudenje za
drugo djelo ako ono proizlazi iz istih Cinjenica ili ¢injenica koje su u biti iste za isti dogadaj te
sukladno tome presudio da je Republika Hrvatska navedenim procesuiranjem i kaZnjavanjem
povrijedila nacelo ne bis in idem.

Sukladno obvezi izvr§enja presuda ESLJP, Republika Hrvatska duzna je poduzeti
odgovarajuce korake u cilju onemogucavanja svake daljnje povrede nacela ne bis in idem.

Nacelo ne bis in idem inkorporirano je u hrvatskom pravnom poretku kao zabrana da se
ikome sudi ili ga se kazni u kaznenom postupku za kazneno djelo za koje je ve¢ pravomoéno
osloboden ili osuden u skladu sa zakonom (¢lanak 31. stavak 2. Ustava Republike Hrvatske,
,.Narodne novine®, broj 56/90., 135/97., 8/98. — proc¢isceni tekst, 113/00., 124/00. — pro¢isceni tekst,
28/01., 41/01. — pro¢iséeni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10, 85/10. — proc¢isceni tekst i 5/14).

Medutim, ¢injenica je da je (bilo) moguée istovremeno ili sukcesivno vodenje prekriajnog i
kaznenog postupka kad se radi o djelu koje je opisano kao prekrsaj, a istovremeno ima i obiljezja
kaznenog djela, §to je implicite dopustao i Clanak 63. KZ/97 odredbom o uraCunavanju kazne
izreCene u prekrSajnom postupku u kaznu koja se izri¢e u kaznenom postupku.

Tako su policija i druga tijela vlasti, kao ovlasteni tuzitelji, u velikom broju slucajeva, ¢esto
po automatizmu ustaljene prakse, za isto djelo ili za djelo proiza$lo iz istog dogadaja istovremeno
podnosili optuzni prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka i kaznenu prijavu, pa se postupci
pokrenu i vode i pred prekrSajnim i pred kaznenim sudom. Ako se kazneni postupak okonca
osuduju¢om presudom prije prekr$ajnog, $to je iznimka, u prekrSajnom postupku bi se primijenio
¢lanak 10. PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine®, broj 110/07) koji izri¢ito odreduje da se protiv
pocinitelja prekrSaja koji je ve¢ u kaznenom postupku pravomocno proglasen krivim za kazneno
djelo koje obuhvacda i obiljezja pocinjenog prekrSaja ne moZe pokrenuti prekrsajni postupak, a ako je
postupak pokrenut ili je u tijeku, ne moZe se nastaviti i dovrSiti. U takvom slucaju dakle ne moze
do¢i do povrede nacela ne bis in idem, ali ¢e do povrede doéi (tumaceci stajaliSte ESLJP) kad se
nakon oslobadajuce presude u kaznenom postupku, povede ili nastavi prekr$ajni postupak. Ako se
prekr$ajni postupak okonca prije kaznenog, §to je pravilo s obzirom da je prekrSajni postupak
jednostavniji i brzi i s kra¢im zastarim rokovima, to nema utjecaja na (daljnje) vodenje kaznenog



postupka, a u slu¢aju osude primjenjuje se navedeni ¢lanak 63. KZ/97. Bez obzira na uratunavanje
prekriajne kazne, prema navedenim presudama ESLJP ovakva praksa u Republici Hrvatskoj
predstavlja krSenje nacela ne bis in idem, a zakonska rje$enja koja to omogucéuju oznacena su kao
sustavna pogreska u tom smislu.

Nakon predmetnih presuda ESLJP poduzete su odredene aktivnosti u cilju otklanjanja ove
sustavne pogreSke. Tako je postignut sporazum o proceduri dogovornog i uskladenog postupanja
policije i drzavnog odvjetniStva o izboru prekrSajnog ili kaznenog progona, a Visoki prekrSajni sud
RH zauzeo je stajaliSte da se prekrSajni sudovi oglaSavaju nenadleznima u postupcima za
(prekrsajna) djela koja po ¢injeni¢nom opisu odgovaraju bi¢u nekog kaznenog djela.

Takoder je provedena odredena izmjena i dopuna kaznenopravnog zakonodavnog okvira u
tom smislu. Novi Kazneni zakon (,,Narodne novine“, broj 125/11 i 144/12 — dalje u tekstu KZ/11)
koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013., napustio je koncept uracunavanja kazne za prekrs$aj u kaznu
za kazneno djelo odnosno izbrisao je u tom smislu odredbu ¢lanka 63. stavka 2. KZ/97. Prekriajni
zakon izmijenjen je i dopunjen u 2013. godini (,,Narodne novine® broj 39/13) na nacin da je, izmedu
ostalog, izmijenjen ¢lanak 10. i dopunjen ¢lanak 160. stavak 2., pa se tako (viSe) ne moze voditi
prekrsajni postupak protiv pocinitelja prekrsaja protiv kojeg je zapoCeo kazneni postupak za kazneno
djelo koje obuhvaca i taj prekrsaj, a ovlaSteni tuZitelj mora ve¢ u optuznom prijedlogu naznaditi
podatak da li je protiv poc€initelja podnesena i kaznena prijava u vezi s istim dogadajem.

Medutim, za otklanjanje sustavne pogreske koja omoguéava povredu nacela ne bis in idem na
nacin kako to tumaci ESLJP, potrebno je napraviti analizu svih zakona koji propisuju prekrsaje i
provesti takve zakonodavne mjere koje ¢e otkloniti postojece ili moguée preklapanje prekriaja sa
kaznenim djelima u pogledu sadrZaja odnosno zakonskog opisa kaznjivog djela.

S obzirom na veliki broj radnji/propustanja radnji koje su u domadem pravnom sustavu
opisane i sankcionirane kao prekr$aji, jer viSe od pet stotina zakona propisuju prekrsaje,
Ministarstvo pravosuda je procijenilo da takve mjere nije moguée provesti zakonodavnom akcijom u
kratkom vremenu jer bi to zagusilo zakonodavne kapacitete i Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog
sabora, ve¢ da je iste realno i uspje$no moguce provesti samo sukcesivno, dakle pregledom zakona
/ili izmjena i dopuna zakona koji propisuju prekrSaje i otklanjanjem eventualnih preklapanja,
tijekom zakonodavne procedure izrade kona¢nog prijedloga zakona u Vladi Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog, na prijedlog Ministarstva pravosuda, Vlada Republike Hrvatske je
donijela Odluku o uskladivanju prekrSajnog zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim
zakonom i obvezala stru€ne nositelje izrade propisa da u pripremi nacrta prijedloga propisa uklone
postojanje identi¢nih opisa prekr§aja u odnosu na opis kaznenih djela koje bi imalo za posljedicu
mogucénost dvostrukog procesuiranja i kaZnjavanja u kaznenom i u prekr§ajnom postupku.



4. AKTIVNOSTI U PROVEDBI ODLUKE

Ministarstvo pravosuda zaprimilo je u izvjeStajnom razdoblju ukupno 139 (stotridesetdevet)
nacrta prijedloga propisa na provjeru i potvrdivanje njihove uskladenosti s Kaznenim zakonom
sukladno Odluci.

Na 70 nacrta prijedloga propisa Ministarstvo pravosuda nije imalo primjedbi, ukljucivo 28
nacrta prijedloga propisa koji nemaju prekrsajnih odredbi (§to znaci da je cca 80 % nacrta prijedloga
sadrzavalo prekr$ajne odredbe odnosno cca 20 % nacrta prijedloga propisa nije propisalo prekrsaje).

Primjedbe su iznijete na 69 nacrta prijedloga propisa.

Od tog broja, za 58 nacrta prijedloga propisa primjedbe su se odnosile na normativni dio bez
da je utvrdeno preklapanja, a radi se uglavnom o primjedbama zbog nejasnog opisa prekrsaja koji ne
zadovoljava nacelo odredenosti bi¢a kaznjivog djela (nacelo lex certa) ili zbog neuskladenosti s
odredbama PrekrSajnog zakona u pogledu propisivanja minimuma i maksimuma nov¢ane kazne,
neuskladenost u pogledu propisivanja vrste i nastupanja pravnih posljedica osude te vrste i duljine
trajanja zaStitnih mjera.

Za daljnjih 11 nacrta prijedloga propisa na koje su iznijete primjedbe, Ministarstvo pravosuda
je utvrdilo da sadrze prekrSajne odredbe koje se u zakonskim opisima preklapaju s opisima
(odredenih) kaznenih djela. Sukladno Odluci, za te nacrte prijedloga propisa, ministar pravosuda nije
(su)potpisao Izjavu o uskladenosti prijedloga propisa s Kaznenim zakonom kao dokument kojim se
potvrduje uskladenost.

Tijekom daljnjeg zakonodavnog postupka struéni nositelji izrade propisa su otklonili
preklapanja na nacin da su, sukladno misljenju Ministarstva pravosuda, izmijenili ili dopunili sporne
prekriajne odredbe, a u nekim slucajevima su odustali od prekr§ajnog normiranja odnosno obrisali su
sporne prekrSajne odredbe, jer postoji kaznenopravna zastita.

Ipak, i u trecoj godini primjene Odluke, zabiljeZeni su slu¢ajevi u kojima se odredba Odluke
prema Kkojoj se prijedlog propisa uz koji nije priloZena Izjava ne moZe uputiti u daljnji zakonodavni
postupak nije provodila u potpunosti. Naime, bilo je predloZenih propisa koji su prolazili odnosno
nastavljali zakonodavnu proceduru iako je Ministarstvo pravosuda utvrdilo postojanje preklapanja i
nije potvrdilo Izjavu o uskladenosti. Neki od tih propisa su kasnije tijekom zakonodavne procedure u
Vladi Republike Hrvatske uskladeni s Kaznenim zakonom (v. tabelarni prikaz), dok neki predlagaci
propisa nisu uvazili primjedbe Ministarstva pravosuda i zakonodavna procedura je nastavljena sve do
kona¢nog usvajanja zakona (npr. Zakon o igrama na srecu, Zakon o trzi§tu elektri¢ne energije) uz
obrazloZenje da zbog vaZnosti za prihode DrZavnog proracuna ili zurnog uskladivanja s pravnom
ste¢evinom EU zakon ide u daljnju zakonodavnu proceduru s time da ée se uo€eni nedostaci ukloniti
prilikom izrade novog zakona.

U nekim slucajevima Ministarstvo pravosuda prihvatilo je dokument o uskladenju odnosno
nije zaustavljalo zakonodavnu proceduru iako nije moglo u potpunosti utvrditi eventualno
preklapanja, a radi se o nacrtima prijedloga propisa (zakona) koji su propisali prekr§aje blanketnom
normom koja upuéuje na podzakonski akt (pravilnik) koji medutim ne postoji u trenutku predlaganja
propisa nego tek treba biti donesen nakon §to predloZeni propis (zakon) stupi na snagu.

Sazetak aktivnosti u primjeni Odluke:

Provjera Nacrta prijedloga propisa, ukupno 139
Bez primjedbi (Izjava o uskladenosti potvrdena) 70 (28)
Primjedbe na nacrte prijedloga propisa, ukupno 69
Primjedbe koje se ne odnose na preklapanje, [zjava o uskladenosti potvrdena 58
Utvrdeno preklapanje nacrta prijedloga propisa s Kaznenim zakonom 11




S. DRUGE AKTIVNOSTI USMJERENE NA POSTIZANJE ISTOG CILJA

Ministarstvo pravosuda provodilo je u izvjeStajnom razdoblju i druge aktivnosti koje su, izvan
obveza i ovlasti Ministarstva u primjeni Odluke, takoder imale utjecaja i bile usmjerene na postizanje
cilja otklanjanja preklapan]a zakonskih opisa prekr$aja i kaznenih djela.

Tijekom izrade izmjena i dopuna KZ/11 koje su rezultirale Zakonom o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine“, broj 56/15 i 61/15 — ispravak), radna skuplna
nastavila je s radom na pracenju primjene KZ/11 u opsegu koji je definiran, izmedu ostalog, i
¢injenicom da su stupanjem na snagu KZ/11 kaznene odredbe odredenih zakona prestale vaziti s
obzirom da su obuhvaéene u opisima kaznenih djela KZ/11 pa je nadleZnim stru€nim nositeljima
izrade propisa ostalo da te nevaZece kaznene odredbe prevedu u prekrSajne tamo gdje je to potrebno i
moguce, pazeéi pri tome da ne dode do novog preklapanja. Rade¢i na recentnim izmjenama i
dopunama KZ/11 posebna je paZnja posvecena nasilni¢kom ponasanju, naroc¢ito nasilju u obitelji i
nas1l]u na sportsklm terenima, u namjeri da izmjene i dopune odgovarajumh kaznenih djela u svojim
opisima imaju za posljedicu otklanjanje moguc1h preklapanja u opisima prekrSaja iz Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji 1 Zakona o sprjecavanju nereda na sportskim natjecanjima.

NadalJe Ministarstvo pravosuda je u izvjeStajnom razdoblju provelo analizu primjene i
u€inaka izmjena i dopuna Prekrsa]nog zakona (,,Narodne novine“ br. 107/07, 39/13, 157/13 i
110/15). S obzirom da su izmjene i dopune (osobito one koje su stupile na snagu 1. lipnja 2013.)
imale reformski karakter s visoko postavljenim ciljevima u pogledu efikasnosti ukupnog prekr$ajno-
pravnog sustava, postOJala je opravdana potreba za analizom primjene i postignutih rezultata. Tako
se analizirala i primjena izmijenjenih ili dopunjenih odredbi koje se, direktno ili indirektno, odnose
na otklanjanje moguénosti povrede nacela ne bis in idem u smislu Odluke. Radi se o odredbama
&lanaka 1., 10. i 160. stavka 2. Prekr$ajnog zakona. Clanak 10. je izmijenjen na natin da sprjetava
pokretanje prekrSajnog postupka (a ako je pokrenut da se ne moze dalje voditi) protiv pocinitelja
prekrsaja protiv kOJeg Je zapoceo kazneni postupak zbog kaznenog djela koje obuhvaca i taj prekrsaj.
Ovakva odredba je jasnije i u potpunosti obuhvateno nacelo ne bis in idem u prekrsa]nom
zakonodavstvu u odnosu na kazneni postupak. Odredbom ¢lanka 160. stavka 2. nametnuta je obveza
ovlastenim tuziteljima da ve¢ u optuznom prijedlogu naznace podatak da li je protlv pocinitelja
podnesena i kaznena prijava u vezi s istim dogadajem. U ¢lanku 1. Je redefiniran pojam prekr$aja
radi jasnijeg razlikovanja prekrSaja od kaznenog djela i ujedno je poslana poruka struénim
nositeljima izrade propisa da kao prekrSaje ne propisuju djela koja po deﬁHICI_]l nisu prekr$aji nego
disciplinska ili stegovna djela ili se radi o krSenju gradanskopravnlh obveza i koja kao takva ne
zasluzuju angaZman prekrsa]nog pravosudnog sustava. Analiza je pokazala da su ove odredbe
zaZivjele u praksi i pokazale svoju opravdanost i rezultate uvodenja.



6. ZAKLJUCAK I PRIJEDLOZI ZA UNAPRIJEPENJE PROVEDBE ODLUKE

Tijekom izvjestajnog razdoblja trece godine primjene Odluke, a u odnosu na prve dvije godinu
primjene Odluke od njezinog stupanja na snagu 16. srpnja 2012. godine, uo€eno je da je gotovo u
potpunosti prevladano nesnalaZenje i razli¢ito tumacenja Odluke od strane stru¢nih nositelja izrade
propisa.

U puno manjoj mjeri nego ranije dogadalo se da stru¢ni nositelj izrade propisa ne ispuni svoju
obvezu provjere uskladenost prekrSajnih odredbi svog propisa s Kaznenim zakonom i otkloni
eventualno preklapanje te nakon toga popuni Izjavu o uskladenosti i dostavi je Ministarstvu
pravosuda na provjeru. Kad se to i dogadalo, bili su to slu¢ajevi u kojima stru¢ni predlagatelj propisa
u propisu koji predlaZze nije mijenjao ili dopunjavao prekrSajne odredbe, tumaceci tako Odluku na
nacin da se u takvom sluc¢aju ona ne primjenjuje. Neki drugi struéni nositelji izrade propisa su u
takvim sluc¢ajevima dostavljali [zjavu o uskladenosti, ali takoder nisu prije toga provjerili uskladenost
prekrs$ajnih odredbi svog propisa s Kaznenim zakonom i otklonili eventualno preklapanje, oekujuéi
da ¢e Izjava o uskladenosti biti potvrdena kao formalnost. Uzimajuéi u obzir razloge donoSenja
Odluke i ciljeve koji se njome Zele posti¢i, Ministarstvo pravosuda je u takvim slucajevima
provjeravalo uskladenost osnovnog propisa i ako bi naSlo preklapanja, nije potvrdivalo Izjavu o
uskladenosti iako se propis o izmjenama i dopunama nije doticao prekrsajnih odredbi. S druge strane,
bilo je slucajeva da stru¢ni nositelj izrade propisa ispuni i dostavi Izjavu o uskladenosti Ministarstvu
pravosuda, iako propis kojeg predlaze uopée ne propisuje prekrsaje.

Zakljucak:

Analiza primjene Odluke u izvje§tajnom radu, kao i tijekom trogodi$nje dosadasnje primjene
pokazuje svu opravdanost uvodenja takvog pristupa rjeSavanju problema preklapanja zakonskih
opisa velikog broja prekrSaja s zakonskim opisima kaznenih djela.

U izvjestajnom razdoblju je 139 nacrta prijedloga zakona proslo provjeru uskladenosti, §to uz 217
nacrta prijedloga propisa u prvoj godini i 116 nacrta prijedloga propisa u drugoj godini primjene
Odluke predstavlja veliki broj (472) nacrta prijedloga zakona koji su prosli provjeru uskladenosti.

Uskladen je znacajan broj zakona koji su imali prekrSajne odredbe koje su se preklapale s
Kaznenim zakonom (53 u prvoj godini primjene Odluke, 19 u drugoj godini i 11 u izvjeStajnom
razdoblju, 80 ukupno).

Naravno, s obzirom na ¢este zakonodavne izmjene, neki zakoni su vi§e puta prosli provjeru
uskladenosti i nalaze se viSekratno u ovoj evidenciji od ukupno 472 odnosno 80 zakona, ali to u
bitnome ne umanjuje rezultate primjene Odluke prema kojima je velik dio od ogromnog broja
prekrsaja (vise od petsto zakona propisuje prekrsaje) provjeren i uskladen.

Odluka je i u izvjestajnom razdoblju nastavila s pozitivnim uéinkom na struéne nositelje izrade
propisa u smislu povecanja zakonodavnih kompetencija kod propisivanja prekriaja i svijesti da se
kao prekrsaj ne propisuje bas svako krSenje svake odredbe propisa i tako angaZira pravosudni sustav i
onda kad se zapravo radi o krSenju nekog pravila o disciplinskoj ili stegovnoj obvezi ili prava i
obveza iz radnog ili kakvog drugog odnosa, ukljuéivo gradanskopravnog odnosa.

Prijedlog za unaprjedenje primjene Odluke:

S obzirom da se veéina zakona po stupanju na snagu prije ili kasnije mijenja i dopunjava, predlaze
se da jednom izdana i potvrdena Izjava kao dokument o uskladenosti propisa (zakona) s Kaznenim
zakonom, prati daljnje izmjene i dopune tog propisa (zakona) odnosno da postane sastavni dio
zakonodavnog paketa propisa koji se predlaze, sve u svrhu trenutne identifikacije da li je potrebno
ponovno provjeriti uskladenost i u kojem opsegu je potrebno provjeriti uskladenost.



7. PROVEDENE AKTIVNOSTI I SADRZAJ, SUKLADNO ROKOVIMA, DETALINO SU
PRIKAZANE U TABLICAMA:



Ministarstvo branitelja

branitelja iz domovinskog
rata i ¢lanova njihovih
obitelji

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ 1ZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
.| Zakon o pravima hrvatskih | 18.12.2014. IMA DA
branitelja iz domovinskog
rata 1 ¢lanova njihovih
obitelji
.| Zakon o pravima Zrtava 10.03.2015. IMA DA
seksualnog nasilja u
domovinskom ratu
.| Zakon o fondu hrvatskih 26.08.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi




Ministarstvo financija

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o porezu na dodanu 15.9.2014. IMA DA
vrijednost
2. | Zakon o porezu na promet 12.9.2014. NEMA DA
nekretninama
3. | Zakon o alternativnim 28.8.2014. IMA DA
investicijskim fondovima
4. | Zakon o otvorenim 28.8.2014. IMA DA
investicijskim fondovima
5. | Zakon o igrama na sreu 3.10.2014. IMA NE
6. | Zakon o doprinosima 6.10.14. NEMA DA
28.10.14. NEMA DA
7. | Zakon o porezu na dohodak 6.10.14 NEMA DA
8. | Zakon o porezu na dobit 6.10.14. NEMA DA
16.09.2014. IMA DA
9. | Opéi porezni zakon 10.10.14. NEMA DA
10. | Zakon o proracunu 22.10.14. IMA DA
11. | Zakon o obveznim 23.10.14. NEMA DA
osiguranjima u prometu
12. | Zakon o sustavu unutarnjih 7.11.14, IMA DA
kontrola u javnom sektoru 08.05.2015. IMA DA
12.06.2015. IMA DA
13. | Zakon o sanaciji institucija 3.12.14. IMA DA
14. | Zakon o trzistu kapitala 3.12.14. NEMA DA
31.08.2015. IMA DA
15. | Zakon o kreditnim 3.12.14. IMA DA
institucijama 07.09.2015. IMA DA
16. | Zakon o i izmjeni zakona o 21.11.14 NEMA DA
stambenoj Stednji 28.05.2015. NEMA DA




Ministarstvo financija

17. | Zakon o proraunu 27.11.14. IMA DA
18. | Zakon o ra¢unovodstvu 01.12.2014. NEMA DA
20.01.2015. IMA DA
26.05.2015. IMA DA
08.06.2015. IMA DA
19. | Zakon o potroSatkom 20.01.2015. NEMA DA
kreditiranju 07.09.2015. NEMA DA
09.09.2015. IMA DA
11.09.2015. IMA DA
14.09.2015. IMA DA
Op¢i porezni zakon novo 03.02.2015. NEMA DA
20.
21. Zakon o osiguranju 03.02.2015. IMA NE
22. Zakon o osiguranju depozita 26.05.2015. IMA DA
16.06.2015. IMA DA
23. Zakon o faktoringu 16.07.2015. NEMA DA
24. Zakon o preuzimanju dioni¢kih | 27.07.2015. NEMA DA
drustava
25. Zakon o koncesijama 01.09.2015. IMA DA
26. Zakon o troSarinama 02.09.2015. IMA NE
217. Zakon o provedbi Uredbe EU | 10.09.2015. IMA NE
909/2014 o sredi$njim
depozitorijima vrijednosnih
papira
28. Zakon o stambenoj §tednji i 10.09.2015. IMA DA
drZavnom poticanju stambene
Stednje
29. Zakon o upravnim pristojbama | 11.09.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
30. Zakon o konac¢nosti namire u 28.12.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
platnim sustavima i sustavima
za namiru financijskih




Ministarstvo financija

instrumenata | ]




Ministarstvo gospodarstva

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI

Zakon o strateskim investicijskim 30.10.14. IMA NE

projektima

Zakon o trzi§tu toplinske energije 5.11.14. NEMA DA
27.05.2015. IMA DA
11.08.2015. IMA DA

Zakon o provedbi uredbe EU 19.01.2015 IMA DA

br.258/2012. europskog parlamenta i

vijeca

Zakon o sigurnosti pri obalnom 20.02.2015. IMA DA

istraZivanju i eksploataciji

ugljikovodika

Zakon o trzistu elektri¢ne energije 23.06.2015. IMA NE
07.09.2015. IMA NE

Zakon o zastiti potrosaca 26.06.2015. IMA DA
03.07.2015. NEMA

Zakon o alternativnom rjeSavanju 03.09.2015. NEMA DA

potro$ackih sporova

Zakon o inspekcijama u 09.09.2015. IMA DA

gospodarstvu

Zakon o obnovljivim izvorima 31.08.2015. NEMA DA

energije i visokouc¢inkovitoj
kogeneraciji




Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
Zakon o procjeni vrijednosti 18.02.2015 NEMA DA
nekretnina 22.05.2015. NEMA DA
Zakon o poslovima i 29.04.2015. IMA DA
djelatnostima prostornog 22.05.2015. NEMA DA
uredenja i gradnje




Ministarstvo kulture

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ I1ZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
Zakon o zastiti i o€uvanju 4.11.2014. NEMA DA
kulturnih dobara 08.06.2015. NEMA DA
04.09.2015 NEMA DA
Zakon o muzejima 03.06.2015. IMA DA

03.07.2015.




Ministarstvo obrane

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o sluZbi u oruZanim 19.05.2015. NEMA Nema prekriajnih
snagama odredbi
2. | Zakon o obrani 19.05.2015. NEMA DA




Ministarstvo poduzetniStva i obrta

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBV/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o pogrebnickoj 10.9.2014. IMA DA
djelatnosti 18.12.2014. IMA DA
2. | Zakon o unapredenju 03.06.2015. IMA DA
poduzetnicke
infrastrukture
3. | Zakon o poticanju razvoja | 18.06.2015. IMA NE
malog gospodarstva
4. | Zakon o potvrdivanju 02.07.2015. NEMA Nema prekr$ajnih
dogovora o zajmu izmedu odredbi
RH i IBRD za projekt
poduzetni¢kog kapitala za
inovacije i1 poduzetnistvo




Ministarstvo poljoprivrede

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o hrvatskoj 22.9.2014. NEMA Nema prekrs$ajnih
agronomskoj komori 17.03.2015. NEMA odredbi
2. | Zakon o poljoprivredi 20.11.2014. IMA DA
3. | Zakon o poljoprivrednom | 2.12.2014. IMA DA
zemljiStu
4. | Zakon o morskom ribarstvu | Studeni 2014. IMA DA
5. | Zakon o komasaciji 28.01.2015 NEMA DA
poljoprivrednog zemljista
6. | Zakon o lovstvu 09.06.2015. IMA DA
7. | Zakon o duhanu 13.05.2015. IMA
03.08.2015. IMA DA
8. Zakon o Sumama 31.08.2015. NEMA DA




Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
naziv propisa UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o pomorskom dobru i 29.10.2014. IMA NE
morskim lukama 12.06.2015. IMA NE
06.07.2015. NE DA
2. | Pomorski zakonik 02.12.2014. IMA DA
3. | Zakon o sigurnosti 1 24.11.2014. NEMA DA
interoperabilnosti Zeljezni¢kog
sustava
4. | Zakon o radnom 15.01.2015. NEMA DA
vremenu,obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za
biljeZenje u cestovnom
prijevozu
5. | Zakon o zraénim lukama 10.04.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
08.05.2015. NEMA
6. | Zakon o po$tanskim uslugama | 08.05.2015. NEMA DA
7. | Zakon o lu¢kim kapetanijamai | 23.06.2015. IMA DA
sluZzbama sigurnosti plovidbe




Ministarstvo pravosuda

naziv propisa DATUM IMA PRIMJEDBI/ I1ZJAVA/DATUM
DOPISA NEMA PRIMJEDBI
UPRAVE
1. Zakon o nasljedivanju 14.11.2014. IMA
16.02.2015. NEMA Nema prekrSajnih odredbi
2. Zakon o izmjenama i dopunama 15.12.2014 NEMA Nema prekr$ajnih odredbi
zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora
3. Zakon o pravosudnoj akademiji 13.03.2015. IMA
12.06.2015. NEMA DA
4. Zakon o osiguranju potraZivanja 28.05.2015. NEMA DA
radnika u slu¢aju stecaja poslodavca
5. Zakon o izmjenama dopunama 19.05.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
zakona o obveznim odnosima
6. Zakon o sudskim pristojbama 15.06.2015. NEMA DA
7. Zakon o trgovackim dru§tvima 15.06.2015. NEMA DA
8. Zakon o javnobiljeZni¢kim 15.06.2015. IMA DA
pristojbama
9. Zakon o provedbi uredbe (EU) br. | 20.10.2014. NEMA Nema prekr$ajnih odredbi

650/2012 o nadleznosti, mjerodavnom
pravu, priznavanju i izvr§avanju
odluka i prihvaéanju i izvr§avanju
javnih isprava u nasljednim stvarima 1
0 uspostavi europske potvrde o
nasljedivanju




Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBV/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o profesionalnoj 9.10.14. NEMA DA

rehabilitaciji 1 zaposljavanju
osoba s invaliditetom

2. | Zakon o mirovinskom osiguranju | 19.01.2015 NEMA DA

3. | Zakon o promjeni vlasnistva 10.04.2015 NEMA Nema prekr$ajnih
domova umirovljenika odredbi

4. | Zakon o osiguranju potrazivanja | 07.05.2015. NEMA DA
radnika u slucaju stecaja 28.05.2015. NEMA DA
poslodavca 12.06.2015. NEMA DA

5. | Zakon o reguliranim profesijama | 05.06.2015. NEMA Nema prekr§ajnih
1 priznavanju inozemnih stru¢nih odredbi
kvalifikacija

6. | Zakon o obveznim mirovinskim | 14.08.2015. NEMA DA

fondovima




Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o regionalnom 09.10.2014. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
razvoju RH
2. | Zakon o brdsko- 09.10.2014. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
planinskim podru¢jima




Ministarstvo socijalne politike i mladih

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
Zakon o socijalnoj skrbi 13.10.2014. NEMA DA
28.08.2015. NEMA DA
Zakon o rodiljinim i 13.10.2014. NEMA DA
roditeljskim potporama
Zakon o humanitarnoj pomo¢i 19.02.2015. IMA NE
12.06.2015. IMA NE
23.06.2015. NEMA DA
Zakon o hrvatskom znakovnom | 29.04.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
jeziku i ostalim sustavima
komunikacije gluhih i
gluhoslijepih osoba u Republici
Hrvatskoj
Zakon o zakladi "hrvatska za 06.05.2015. NEMA DA
djecu” 12.06.2015. NEMA DA
Zakon doplatku za djecu 12.06.2015. NEMA DA
Nacrt prijedloga obiteljskog 15.05.2015. NEMA Nema prekr$ajnih odredbi
zakona, prijedlog iskaza u¢inaka
propisa za nacrt prijedloga
obiteljskog zakona 1izjava
uskladenosti prijedloga propisa
sa kaznenim zakonom.
Zakon o kori$tenju psa 26.08.2015. IMA DA
pomagaca
Prijedlog obiteljskog zakona 26.08.2015. IMA Nema prekrs$ajnih odredbi




Ministarstvo turizma

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o ugostiteljskoj 14.10.2014. NEMA DA
djelatnosti 01.04.2015. NEMA DA
20.05.2015. IMA DA
2. | Zakon o pruzanju uslugau | 14.10.2014. NEMA DA
turizmu 15.05.2015. IMA DA
16.06.2015. NEMA
3. | Zakon o ¢lanarinama u 21.07.2015. NEMA DA
turisti¢kim zajednicama
4. | Zakon o zastiti i oCuvanju | 09.09.2015. NEMA DA
kulturnih dobara




Ministarstvo uprave

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. Zakon o lokalnoj i podru¢noj 02.10.2014. NEMA Nema prekriajnih
(regionalnoj) samoupravi 12.02.2015. NEMA odredbi
2. Zakon o drZzavnim 02.10.2014. NEMA Nema prekrsajnih
sluZzbenicima 11.12.2014. NEMA odredbi
15.12.2014. NEMA
02.02.2015. NEMA
23.06.2015. NEMA
3. Zakon o pravu na pristup 01.04.2015. IMA DA
informacijama 03.06.2015. IMA DA
4. Zakon o registru biraca 28.08.2015. NEMA Nema prekrSajnih
odredbi
5. Zakon o financiranju politi¢kih | 25.09.2015. IMA DA
aktivnosti izborne promidZbe i
referenduma




Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1.| Zakon o zastiti okolisa 29.04.2015. NEMA DA
2.| Zakon o provedbi uredbe (EU) 16.07.2015. IMA DA

br. 517/2014 o fluoriranim
staklenickim plinovima

3.| Zakon o zastiti prirode 28.08.2015. IMA DA
17.09.2015. IMA DA




Ministarstvo zdravlja

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI

1. | Zakon o obaveznom 16.12.2014 NEMA DA
zdravstvenom osiguranju

2. | Uredba o dopuni zakona o 16.12.2014. NEMA DA
obveznom zdravstvenom
osiguranju

3. | Zakon o suzbijanju zlouporabe | 20.02.2015. NEMA DA
droga

4. | Zakon o vodi za ljudsku 17.04.2015. NEMA DA
potrosnju

5. | Zakon o zdravstvenoj zastiti 23.06.2015. NEMA DA

6. | Zakon o ograni¢avanju uporabe | 26.08.2015. IMA DA
duhanskih proizvoda




Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta

naziv propisa DATUM DOPISA UPRAVE IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
NEMA PRIMJEDBI

1. | Zakon o odgoju i obrazovanju u 14.10.2014. IMA NE
osnovnoj i srednjoj Skoli 27.10.2014. NEMA DA
27.11.2014. NEMA DA

2. | Zakon o sportu 24.11.14 IMA DA
18.03.2015 IMA DA

07.04.2015 IMA DA




Ministarstvo unutarnjih poslova

naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1. | Zakon o putnim ispravama 15.09.2014. IMA DA
19.03.2015. NEMA DA
2. | Zakon o zastiti nov¢arskih institucija | 27.11.2014. IMA DA
3. | Zakon o policiji 20.11.2014. NEMA Nema prekrs$ajnih odredbi
4. | Zakon o protuminskom djelovanju 14.01.2015. IMA DA
30.06.2015. IMA DA
5. | Zakon o pojednostavljenju razmjene | 09.03.2015. NEMA Nema prekr$ajnih odredbi
podataka izmedu tijela dr. ¢lan. EU
6. | Zakon o sigurnosti prometa na 13.04.2015. NEMA DA
cestama
7. | Zakon o osobnoj iskaznici 15.04.2015. NEMA DA
8. | Zakon o putnim ispravama hrvatskih | 11.06.2015. NEMA DA
drZavljana
9. | Zakon o zastiti od poZara 19.06.2015. IMA DA
10. | Zakon o eksplozivnim tvarima te 31.07.2015. IMA NE
proizvodnji i prometu oruZja




Ostalo
naziv propisa DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI

1. | Zakon o suzbijanju zlouporabe droga | 26.09.2014. DA DA

2. | Zakon o hidrometeorolo§koj 12.12.2014. DA NE
djelatnosti

3. | Zakon o upravljanju i raspolaganju 18.12.2014. DA DA
imovinom u vlasni§tvu Republike 28.01.2015.
Hrvatske

4. | Zakon o potvrdivanju sporazuma 13.05.2015. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
ECMWF-a

5. | Zakon o izborima zastupnika u 30.09.2014. DA Nema prekrsajnih odredbi
hrvatski sabor

6. | Zakon o drzavnom izbornom 01.10.2014. NEMA Nema prekrsajnih odredbi
povjerenstvu

7. | Zakon o sustavu pla¢a u javnim 13.01.2015. NEMA Nema prekrSajnih odredbi
sluZbama

8. | Zakon o ispitivanju porijekla 10.04.2015. IMA Odluka se ne primjenjuje
imovine i posebnom oporezivanju
nezakonito steCene imovine
(predlagatelj - Klub nezavisnih
ljevicara)

9. | Zakon o sprjecavanju sukoba interesa | 15.05.2015. NEMA Odluka se ne primjenjuje
(SDP)

10.| Zakon o upravljanju i raspolaganju 01.07.2015. NEMA Odluka se ne primjenjuje
imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske (HNS/HSU)




Drzavna uprava za zastitu i spasavanje

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1.| Zakon o sustavnu civilne 5.12.14 IMA DA
zaStite 23.4.2015. IMA DA
12.06.2015. IMA DA




Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1.| Zakon o upravljanju i 28.01.2015. IMA DA
raspolaganju imovinom u | 12.08.2015. IMA DA
vlasni§tvu RH
2.| Zakon o postupku 08.06.2015 NEMA Zakon nema prekrSajne
razduzivanja strateskih odredbe
trgovackih druitava
Hrvatske ceste d.o.o. i
autoceste Rijeka-Zagreb




Drzavni zavod za mjeriteljstvo

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBY/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1.| Zakon o nadzoru predmeta | 15.01.2015 NEMA DA
od plemenitih kovina




Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI
1.{ Zakon o radioloskoj 1 09.12.2014 IMA DA
nuklearnoj sigurnosti 25.02.2015 NEMA DA




Drzavni zavod za statistiku

NAZIV PROPISA DATUM DOPISA IMA PRIMJEDBI/ IZJAVA/DATUM
UPRAVE NEMA PRIMJEDBI

1.| Zakon o sluZzbenoj statistici | 02.02.2015. NEMA DA
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